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O Viét Nam, khi nuée ta gia nhdp To chire thwong mai thé gi¢i WTO, chinh sach tin dung cho
vay ngdn han ldi sudt thap nham hé tro xudt khau ¢ nwée ta do Quy hé tro phdt trién (nay la
Ngdn hang phdt trién Viét Nam) thuwce hién da khéng con nita. Dé phit hop véi cac cam két khi gia
nhap WTO, Chinh phu da tién hanh doi méi co ché hé tro tin dung cho cac doanh nghiép theo
hiémg tham khdo va dp dung co ché hé tro tin dung xudt khdu ciia t6 chire Hop téc va phdt trién

kinh té OECD dwoc WTO céng nhdn, trong dé ¢é cd bao hiém tin dung xudt khdu. Tuy nhién, viéc
trién khai thi diém bao hiém tin dung xudt khdau ¢ nwée ta dang gap rat nhiéu kho khan, trong dé
6 ca van dé nhén thirc dhing ddn vé bao hiém tin dung xudt khdu. Bai viét nay trinh bay sw can
thiét va ban chdt ciia bao hiém tin dung xuat khau; thue trang trién khai va nhitng van dée thuc
tién dang dat ra véi bdo hiém tin dung & nuée ta.
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1. Pic diém ciia bao hiém tin dung xuét khéiu

Theo Hlep hoi Bern (la Hiép hoi qudc té hang dau
cua cac to chirc bao hiém tin dung va dau tu) tin
dung xuat khau duoc hiéu 1a khoan tin dung nguoi
xudt khau (XK) cip cho ngudi nhap khau (NK)
hodc cac khoan cho vay trung va dai han dung dé tai
trg cho cac du an va cung cap von cho hoat dong
xudt khdu hang hoa. Tin dung XK bao gdm tin dung
cap trong thoi gian trudc khi giri hang hodc hoan
thanh du an va thoi gian sau khi giao hang, nhan
hang hodc khi hoan thanh du an. Khi cung cip cic
khoan tin dung XK, ngudi XK va cac té chirc tin
dung phai d6i mat véi rat nhiéu rui ro:

- Sw bdt tin ciia nguoi NK: Trong thuong mai
qudc té, tin chip 1a hanh dong phd bién nham thuc
day viéc thuc hién cac hop dong xuat nhap khau
(XNK) Tuy nhién, hoat dong nay ban than no da
tiém an nhiéu rai ro va hién tuong bat tin chap cua
ngudi NK 1a khong it. Trén thé gidi da xay ra khong
it nhimg vu lra ddo lién quan dén hanh vi bat tin
chép trong thanh toan cua ngudi NK véi cac khoan
tin dung thuwong mai, va duong nhlen ngu0’1 ganh
chiu hdu qua nang né va tryc tiép nhit 1a nhiing
ngucn XK, tiép d6 1a cac t6 chirc tin dung cung cap
von cho nguoi XK.

- Nguoi NK khong co kha nang thanh toan: Tinh
hinh kinh té thé gi6i ludn tiém 4n nhiing bat 6n, viéc
doanh nghiép phai d6i mat véi nhimg kho khan vé
tai chinh 1a kho trach khoi. Khi ky két hop dong
XNK, ngudi XK khong thé tinh hét dugc rui ro tai

chinh vé6i nguoi NK. Bi cubn vao vong xoay chung
cua khung hoang kinh té hodc do mot sai 1am trong
chién luoc kinh doanh dan dén thua 15, nguoi NK
hoan toan c6 thé roi vao tinh trang pha san hoac mét
kha nang thanh toan. Khi dd, cac khoan tin dung
xuat khau cép cho doanh nghiép ndy tr¢ thanh no
khé doi, hoac néu may mén doi duogc thi cling mét
nhiéu thoi gian va chi phi. Trong diéu kién canh
tranh khéc 1iét, mot su ludn chuyén chdm cua von
hoan toan c6 thé lay mat cac co hoi lam an tét cua
doanh nghi¢p XK.

Rui ro do sy bt tin ciia ngudi NK va rii ro ngudi
NK khong c6 kha nang thanh toan trong hoat dong
tin dung XK con duogc goi 1a rii ro thuwong mai.

- Ruii ro chinh tri: Bao gdm céac rui ro vé chién
tranh, ndi loan hodc cach mang; rii ro vé thay déi
chinh sach, phap ludt va cdm thanh toan. Trong d6
rui ro vé thay d6i ché d6 chinh tri dan dén cac thay
do6i trong chinh sach XNK ciia nuéc NK 1a quan
trong hon ca. Sy thay ddi 1anh dao d6t ngot luon di
kém céac chinh sach m&i, ma nhiéu khi chinh sach
nay gay bét lgi cho thwong vu lam an tuéng nhu vo
cung tot dep trong ché do cil.

Pung trude nhimg rai ro trén, bao hiém tin dung
XK di ra doi nham bao vé cho cac nha nhép khéu
va cac to chure tin dung cung cap cac khoan tin dung
XK. Ban dﬁu, bao hiém tin dung XK la loai hinh bao
hiém nham bdi thudng cho ngudi XK (hoic ngin
hang nguoi XK) trudce rui ro khi nguoi NK (hodc
ngan hang ngudi NK) khong thanh toan khoan ng
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cho nha NK (hozc ngan hang ngudi NK). Vé sau khi
thi trudng phat trién, ding trudce nhu cau thi truong,
bao hiém tin dung XK da mé rong pham vi thanh
loai hinh bao hiém cung cdp béi thwong tai chinh
doi véi cic khoin ng khé doi theo cic hop dong
mua ban XNK phdt sinh do cdc riii ro thwong mai
hodc riii ro chinh tri trong giao dich thwong mai
quoc té.

O Chau Au, bao hiém tin dung XK phat trién rat
nhanh, chiém toi 80% thi phan toan thé gigi. O
Nhat, bao hiém tin dung XK ra doi vao nam 1950 va
ngay trong thang 3/1950 Nhat da ban hanh Luat cho
loai hinh bao hiém méi nay. O An Do, Cong ty bao
hiém tin dung XK nha nuéc (ECGC) dugc thanh lap
nam 1957 va hién 14 cong ty 16n thi 5 trén thé gidi
vé bao hiém tin dung XK. Tai Thai Lan, Ngan hang
XNK Thai Lan duoc thanh 1ap nim 1993 dé cung
cap cac dich vu ngan hang va phi ngan hang nhu
bao hiém tin dung XK. Ngay sau khi gia nhédp
WTO, Trung Qudc di thanh 1ap T6 chirc bao hiém
tin dung XK (Sinosure) vao thang 12/2001. Hién
nay trén thé gidi c6 7 t6 chirc bao hiém tin dung XK
16n gom 5 t6 chirc nha nuée 1a Euler Hermes (Drc),
Atradius (Ha Lan), Coface (Phép), Cesce (Tay Ban
Nha), Mapre (Tay Ban Nha), va 2 tap doan bao
hiém tu nhan 1a AIG (My) va QBE (Uc). Cac t6
chtrc bao hiém nay déu khang dinh bao hiém tin
dung XK la mdt cong cu hd tro hitu hiéu cho cac
doanh nghi¢p XK.

So vé6i bao hiém thuong mai thong thuong (cho
bao hiém tai san), bao hiém tin dung XK c6 nhiing
dic diém riéng biét sau (Bdng ).

- Béo hiém tin dung XK chu yéu dé bao hiém cho
cac rui ro khong dugc bao hiém trong cac loai hinh
bao hiém thong thudng. Véi bao hiém thuong mai
thong thuong, rai ro dwgc bao hiém 1a cac rui ro
thuan tuy nhu bao, song than, tai nan dam va lam hu
hong hang hoa chuyén ché. Cac rui ro thuong mai
nhu mét kha nang thanh toan do pha san, khat no, tri
hoan thanh todn; hay cac rui ro chinh tri nhu chién

tranh, dinh cong, bé quan téa cang... khong duoc
bao hiém trong bao hiém thuong mai thong thuong,
nhung dugc bao hiém trong bao hiém tin dung XK.

- Trong bao hiém tin dung XK, nguoi dung ra
cung cap dich vu bao hiém khong chi DNBH ma
con ca cac to chie tin dung do Nha nudce dung ra
thuc hién va cac ngan hang. Trong thuc té, nhiéu
nude stir dung moé hinh t6 chuce tin dung nha nude dé
trién khai va phat trién bao hiém tin dung XK nhu &
Trung Quéc, Thai Lan, An D0, Indonesia. Va nhin
chung cac nudc khi trién khai bao hiém tin dung
XK, du dudi hinh thtrc nao (tu nhan hay nha nudc
hay lién doanh) déu c6 su hd trg it hay nhiéu cua
Nha nudc. Cac san pham bao hiém thwong mai
thong thuong gan nhu khong ¢ nhitng sy hd tro nay
tur phia nha nudec.

- Xuét phat tir tim quan trong va tinh dic thu cua
bao hiém tin dung XK (cha yéu bao hiém cho ri ro
khong dugc bao hiém trong bao hiém thuong mai
thong thuong), bao hiém tin dung XK thudng 14 loai
hinh kinh doanh phi lgi nhuén. Ngay ca khi loai
hinh bao hiém nay dwoc trién khai bsi cac DNBH
thi cac doanh nghi¢p cling khong dat muc tiéu loi
nhuén 1én dau, ty suét loi nhuan thuong thép hon so
v6i cac nghiép vu bao hiém khac, chu yéu mang tinh
quan ba thuong hiéu cho DNBH.

- Khi cung cap tin dung XK, khong chi nha XK
ma cac nha cung cép tin dung XK ciing gip rii ro.
Tuy nhién, dé tranh bao hiém trung, trong thuc té
chi c¢6 nha XK dung ra mua bao hiém tu bao vé
minh hoic mua theo yéu ciu ciia ngudi cdp tin
dung.

2. Bao hiém tin dung xuét khiu ¢ Viét Nam va
nhirng vin dé dit ra

Khi Viét Nam gia nhap T6 chtrc thwong mai thé
gidi WTO, chinh sach tin dung cho vay ngin han 13i
sudt thdp nhdm hd tro xuit khdu ¢ nudce ta do Quy
hd trg phat trién (nay 1a Ngan hang phat trién Viét
Nam) thyc hién da khong con nita. Dé phu hop véi

Bang 1: So sanh bao hiém tin dung XK véi bao hiém thwong mai thong thuong
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cac cam két khi gia nhap WTO, Chinh phu di tién
hanh d6i méi co ché hd trg tin dung cho cac doanh
nghiép theo huéng tham khao va ap dung co ché hd
trg tin dung xuat khau cua to chirc Hop tic va phat
trién kinh t¢ OECD dugc WTO cong nhan. Theo
Nghi dinh s6 151/2006/ND-CP ciia Chinh phi ban
hanh ngay 20/12/2006 vé tin dung du tu va tin
dung xut khau, cac bién phap hd tro tin dung tap
trung vao cac cong cu cho vay dau tu, bao lanh tin
dung dau tu, hd trg sau dau tu, cho vay xuét khau,
bao lanh tin dung xuit khiu, bao ldnh du thau va
bao lanh thuc hién hgp dong. Tuy nhién, nhiing
chinh sach hd tro nay duoc coi 1a chua day du va
toan dién, con thiéu chinh sach vé bao hiém tin dung
xuat khau. Boi vi cac hd tro tin dung ludn tiém an
nhitng nguy co rii ro cao can mot co ché bao vé
hiéu qua nhu cac nudc da thyc hién la bao hiém tin
dung xuét khau.

Dé tiép tuc hd trg cac doanh nghiép xuét khau
trong tinh hinh méi, ngay 5/11/2010 Thu tudng
Chinh phu di ban hanh Quyét dinh sé 2011/Qb-
TTg vé thuc hién thi diém bao hiém tin dung xuét
khéu giai doan 2011-2013. Theo dé 4n thi diém, san
pham bao hiém trién khai 14 bao hiém tin dung xuat
khau ngan han; c6 23 nganh hang thuéc 2 nhom
hang dugc thuc hién bao hiém tin dung XK 1a:

- Nhém 1 (gom 9 mit hang): thuy san, gao0, ca
phé, rau qua, cao su, hat tiéu, nhan diéu, che, sin va
san pham tir sin.

- Nhom 2 (gom 14 mat hang): dét may, giay dép,
dién to va linh kién may tinh, gém su, thuy tinh,
mAy tre coi va tham, san pham gd, san phim chét
déo, day dién va cap dién, xe dap va phu tung, tai
xéch, vali, mii, 6 du, san pham tir sat thép, may moc
thiét bi, phuong tién van tai.

Muc tiéu la dén cubi nam 2013, nude ta s& dat 3%
kim ngach xuét khau dugc bao hiém tin dung. Ngan
sdch nha nude hd trg trién khai thyuc hién thi diém
bao hiém tin dung xuit khau theo quy dinh cia B
Tai chinh. Ngudn hd trg ciia ngan sach nha nudc
hang nam duoc bd tri trong Chuong trinh xuc tién
thwong mai, dau tu va du lich qudc gia.

Sau khi quyét dinh 2011/QB-TTg dugc ban hanh,
Bo Tai chinh da ban hanh mt s6 van ban 1am co s&
trién khai bao hiém tin dung & nudc ta:

- Thong tu s6 99/2011/TT-BTC ban hanh ngay
07/07/2011 hudng dan quan 1y tai chinh déi véi viéc
thuc hién thi diém bao hiém tin dung XK. Theo d6
Nha nudc sé hd trg nhu sau:

+ HJ tro chi phi cho DNBH thué t6 chtrc tu van
nudc ngoai dbi véi viée nghién ctru trién khai, thiét
ké san pham, chuyén giao cong nghé, dao tao can b

v6i kinh phi udc tinh khoang 9 ty dong.
+ Hb tro cong tac xdy dung dé an va thuc hién

thong tin tuyén truyén toi da 1a 5 ty cho 3 nam thi
diém.

+ H0 trg DNBH trong qué trinh trién khai voi
tong sb tién hd tro tdi da trong 3 nam 1a 28 ty dong
néu DNBH c6 mirc bdi thudng theo trach nhiém gitr
lai vuot qua 80% dén 150%.

- Quyét dinh s6 1626/QD-BTC ban hanh ngay
07/07/2011 vé tiéu chi lya chon DNBH trién khai thi
diém bao hiém tin dung XK.

- Quyét dinh s6 2170/QD-BTC ban hanh ngay
9/9/2011 vé cong bd danh sach DNBH duoc lua
chon trién khai thi diém bao hiém tin dung XK.

- Quyét dinh 2766/QD-BTC ban hanh ngay
16/11/2011 vé quy tac chung bao hiém tin dung XK.

Theo quy dinh hién hanh, tat ca cac DNBH hoat
dong trén thi truong bao hiém Viét Nam hién nay
déu dugc tham gia cung cip san pham bao hiém tin
dung XK. Tuy nhién, d&én cudi nam 2011, méi c6 6
DNBH trién khai voi két qua hét sirc khiém ton
(Bang 2): co 14 hop dong bao hiém duoc ky voéi
téng sb tién bao hlem trén 77 tricu do la My, dat
0,11% kim ngach xuét khiu trong nam.

Nhu vay, cé thé noi viée trién khai thi diém bao
hiém tin dung XK trong nim qua la rat cham. C6
nhiéu vin dé kho khin dang dit ra trong qua trinh
trién khai thi diém d6 1a:

(1) Hién nay nudc ta chua c6 chu truong thanh
1ap mot t6 chirc chuyén vé bao hiém tin dung XK c6
su bao dam tir phia nha nudc nhu kinh nghiém cac
nudc trén thé gisi da lam. Boi vi dé thanh 1ap duoc
t6 chirc nay can sy dau tu rat 16n tir ngén sach nha
nude (von diéu 18 ban dau ude khoang 400 ty dong,
chwa ké dau tu 16n cho hé thdng cong nghé thong tin

Bang 2: Két qua trién khai bao hiém tin dung
XK ctia cac DNBH nam 2011

S6 hop dong

STT Doanh n%hiép bao h{ém 86 tién bao
bao hiém (hap dong) hiém
1 Bao Minh 3 2R RS
2 PVI ] 550
3 Chartig 6 1697
4 UIC 1 14 99
s | QRE 2 375

Bao Vigt- Tokyo

6 Marine 1 750
Thng 14 7755

Nguon: Cuc quan Iy, gidm sdt bao hiém
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hé trg tim kiém, tham dinh thong tin khach hang) va
can tdi thiéu khoang 3 nam d¢é thiét 1ap bo may hoat
dong. Piéu nay da 1am han ché kha ning cung cap
san pham bao hiém tin dung XK cua thj trudng do
day 1a san phim dic thi c6 muc do rui ro cao, kho
luong, dac biét 1a cac rai ro thuong mai va chinh tri.

(2) Chua c6 quy dinh vé co quan chu quan dé
viéc quan 1y nha nuéc duge tap trung vé mot dau
méi. Theo cac quy dinh hién nay, ca B9 tai chinh va
Bo Cong thuong déu c6 trach nhiém lién quan dén
viéc thuc hién trién khai bao hiém tin dung XK: Bo
tai chinh chiu trach nhiém vé theo ddi hd tro tai
chinh, B6 Cong thuong chiu trach nhiém vé giam
sat cac don vi XK thudc dién dugc hd trg mua bao
hiém tin dung XK. Viéc thiéu quy dinh cu thé vé co
quan cht quan da khién cho viéc trién khai tro nén
kho khin do khong tap hop duoc cic van dé phat
sinh vé mot ddu mbi va giai quyét kip thoi.

(3) Theo cac quy dinh hién nay, chi c6 cac DNBH
phi nhan tho dang hoat dong trén thi truong Viét
Nam tham gia cung cip san pham bao hiém tin dung
XK. Cac DNBH gip phai kha nhiéu khé khan va
khong thuc sy man ma vdéi loai hinh bao hiém nay
mac dii nha nudc da cé mot sé co ché hd tro. Cu thé:

- Khung phap ly chwa hoan thién. Hién nay, bao
hiém tin dung XK dugc quy dinh 1a mét trong s cac
san pham bao hiém tin dung noi chung, va bao hiém
tin dung 1a mot trong bay nghiép vu bao hiém phi
nhan tho. Nhu vay, cac diéu khoan quy dinh riéng
danh cho bao hiém tin dung 1a chwa c6. Kinh
nghiém cac nuéc thuong ban hanh Luat bao hiém
tin dung xut khau riéng bi¢t véi Luat kinh doanh
bao hiém.

- Thiéu thong tin dé xdc dinh riii ro va mike do rii
ro. Dé trién khai duoc bao hiém tin dung XK,
DNBH cén c6 nhitng thong tin chinh xac vé tinh
hinh kinh doanh cta cac doanh nghiép XK dé danh
gia rui ro. Tuy nhién, mot tinh trang chung la thong
tin cua cac doanh nghi€p Viét Nam, dac biét la
thong tin tai chinh, thuong thiéu minh bach, kho
tiép can khién cac DNBH ngai trién khai.

Ngoai ra, dé trién khai dugc bao hiém tin dung

Tai liéu tham khdo:

XK, viéc c6 duge co s dit liéu thong tin toan cau
vé tinh hinh tai chinh ciing nhu xép hang tin nhiém
ctia cac doanh nghiép nhap khau & cac nudc co quan
hé lam &n véi Viét Nam 14 rét can thiét. Khi do, vai
tro cua cac tham tan thuong mai nudc ta tai nudc
ngoai gitip cung cép thong tin va co sd luu trir dir
liéu cua co quan chil quan la vo cung quan trong.
Tuy nhién, hién nay gén nhu cac DNBH Viét Nam
thiéu su hd trg cung cép thong tin nay. Cac co quan
nha nudc chua thuc sy “nhiét tinh” giap do cac
DNBH.

- Pdu tw cho hé thong cong nghé théng tin lom.
Ban than timg DNBH dé trién khai bao hiém tin
dung XK ciing phai dau tu 16n vao hé théng thong
tin, dir liéu vé rai ro dbi voi timg qubc gia, timg
nganh hang, mang ludi giao dich. Cac DNBH kinh
doanh vi lgi nhuan, mot khi chi phi bé ra qua cao ma
hiéu qua (lgi nhuan) lai thap rd rang khong khuyén
khich doanh nghiép tham gia.

- Chuta ¢é kinh nghiém trién khai. RS rang 1a cac
DNBH nuéc ta chua c6 kinh nghiém trién khai bao
hiém tin dung XK va thiéu d6i ngii can b bao hiém
¢6 trinh d6 chuyén mén cao vé bao hiém tin dung
XK. Kiéu “vira 1am vira hoc” ciing phan nao anh
huong dén qua trinh trién khai bao hiém tin dung
XK cham chap trong thoi gian qua.

Theo mot két qua diéu tra do Bo Cong thuong
tién hanh nam 2009, nhu cau duogc tham gia bao
hiém tin dung XK cua cac doanh nghiép XK nudc
ta 1a rt 16n: 95% s6 doanh nghiép duoc hoi tra 1oi
¢6 nhu cau tham gia bao hiém tin dung XK va cho
rang bao hiém tin dung XK 1a can thiét cho hoat
dong quan 1y rai ro cua minh. Pong thoi c6 78%
doanh nghi¢p mudn dugc bao hiém cho rii ro
thuong mai, 10% mudn duge bao hiém cho rui ro
chinh tri, va 12% mudn dugc tham gia céc loai bao
hiém rui ro khac trong XK (bién dong vé gia hang
hoa ty gla) Dé thiic day hoat dong XK Va phat trién
nén kinh t& nude nha, viéc Nha nude can co nhung
giai phap hd tro nhiéu hon nita dé thuc day bao hiém
tin dung XK nudc ta phat trién trong thoi gian téi 1
can thiét va phu hop véi thong 1& qudc té.03
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